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I. INTRODUCCION

La integraciéon centroamericana ha sido un objetivo que han pretendido
alcanzar las naciones de Centroamérica durante muchos anos; el cual ha tenido
avances y retrocesos a lo largo de su historia. Este documento pretende analizar el
Sistema de Integracion Centroamericana desde la perspectiva de la integracion
econémica y el Derecho Econémico Internacional y su vinculacién con el crecimiento
del bienestar de los centroamericanos.

Se debe tener presente que el proceso de Integraciéon Regional no constituye un
fin en si mismo, sino mas bien es un medio para lograr el desarrollo de la regién y
mejorar la calidad de vida de los centroamericanos; de tal manera, que dicho proceso
careceria de sentido en el tanto no promueva el crecimiento econdémico, la
democracia, el respeto de los derechos fundamentales y la distribucién equitativa de
la riqueza entre la poblacién centroamericana.

El maximo instrumento juridico del Sistema de la Integracién
Centroamericana, SICA, denominado “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizaciéon de Estados Centroamericanos” tiene como objetivo promover la
integracion regional desde todos sus ambitos, para constituir a Centroamérica como
una regiéon de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, promoviendo el irrestricto
respeto de los derechos humanos, concretar un nuevo modelo de seguridad regional,
lograr un sistema regional de bienestar, de justicia econémica y social para los
pueblos centroamericanos, alcanzar una unién econdmica y fortalecer el sistema
financiero regional, promover de forma armoénica y equilibrada el desarrollo
sostenido en lo econémico, social, cultural, politico y ambiental y conformar el SICA
sustentado en un ordenamiento juridico e institucional fundamentado en el respeto
mutuo entre los Estados.

En materia de integraciéon econdémica, se tiene como maximo instrumento el
“Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana” Protocolo de
Guatemala que crea el Mercado Comun Centroamericano, MCCA, como una zona de
libre comercio para los productos originarios de la region, lo cual significa que
aquellos productos que cumplan con los requisitos de origen pueden ingresar a los
territorios de los Estados miembros sin el pago de los derechos arancelarios a la
importacion (DAI), impuestos a la exportacion y demas impuestos y cargos que se
cobren por estos conceptos; todo ello con el objetivo de incentivar el comercio en la
regiéon. De la misma forma, entran en juego normas del Derecho Econémico
Internacional, y se pueden dar areas de mejora, con la finalidad de impulsar el
proceso de integracion; con el maximo objetivo de que esta repercute en una mejor
calidad de vida y respeto de los derechos humanos de los centroamericanos.

Por lo tanto, este documento pretende analizar la relaciéon existente entre las
normas de Derecho Comercial Internacional aplicable al Sistema de Integracién
Econémica Centroamericana como un medio para incentivar el desarrollo de la
region y el respeto de los principios de paz, democracia y derechos humanos de los
centroamericanos, analizando los avances, retos y obstaculos alcanzados hasta la
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fecha y proponiendo los puntos que se consideren mas relevantes para el desarrollo
del tema.

II. ELDERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL

El Derecho Econdémico Internacional es la rama del derecho que regula las
relaciones comerciales a nivel internacional; no obstante, su definicién resulta
compleja:

Como concepto de moderna creacion, este se refiere a la regulacion de las
relaciones econdmicas internacionales en la encrucijada de normas
internacionales y nacionales. El contenido del Derecho Econémico Internacional
como tema de exposicion cientifica estd todavia en fase de concrecion. Ello se
debe a que la materia se sustrae a una clara delimitacion respecto de las
disciplinas juridicas anteriormente mencionadas.

La variedad de los movimientos transfronterizos de bienes y factores de
produccion, y la diversidad de sujetos del trdfico econémico internacional
dificultan una delimitacion de que este instrumentario normativo sea de amplia
aceptacion. Un fraccionamiento de las relaciones juridicas entre el Derecho
internacional publico y el Derecho nacional, o entre el Derecho privado y el
Derecho publico, diluye intrinsecas correlaciones materiales, e impide la
comprension sintética de la vida econémica actual en la comunidad de Estados.
(Herdenger, 2012)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, posee gran
relevancia para el comercio mundial dado que son las reglas -impulsadas después de
la Segunda Guerra Mundial- que regulan el comercio internacional, con el propdsito
de reducir aranceles para impulsar el comercio y promover el desarrollo de los
pueblos.

Posteriormente, surge la OMC por medio del “Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la Organizacion Mundial del Comercio, OMC”, como institucién
encargada de emitir las normas que van a regular el comercio entre los paises,
procurando reducir las barreras para el intercambio de bienes y servicios a nivel
mundial y darle seguridad a los consumidores de los bienes y servicios
comercializados, cuyo ambito de actuacién se plasmé en el Articulo II de dicho
acuerdo:
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Articulo IT
Ambito de la OMC

a. La OMC constituird el marco institucional comun para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre sus Miembros en los asuntos relacionados con
los acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos del
presente Acuerdo.

b. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos 1,
2 y 8 (denominados en adelante “Acuerdos Comerciales Multilaterales”)
forman parte integrante del presente Acuerdo y son vinculantes para todos
sus Miembros.

c. Los acuerdos y los instrumentos juridicos conexos incluidos en el Anexo 4
(denominados en adelante “Acuerdos Comerciales Plurilaterales”) también -
forman parte del presente Acuerdo para los Miembros que los hayan
aceptado, y son vinculantes para éstos. Los Acuerdos Comerciales
Plurilaterales no crean obligaciones ni derechos para los Miembros que no
los hayan aceptado.

d. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 segtin se
especifica en el Anexo 1A (denominado en adelante “GATT de 1994”) es
juridicamente distinto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de fecha 30 de octubre de 1947, anexo al Acta Final adoptada al
término del segundo periodo de sesiones de la Comisién Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo,
posteriormente rectificado, enmendado o modificado (denominado en
adelante “GATT de 1947”). (Acuerdo de la Ronda de Uruguay, 1994)*

Actualmente, la OMC, esta integrada de 153 miembros, que representan casi
el 95% del comercio mundial, y hay alrededor de treinta paises mas que estan
negociando su adhesién a la Organizaciéon. Entre los miembros de la OMC, se
incluyen los centroamericanos, por lo que sus normas se aplican junto con los
acuerdos regionales de integracién econémica.

Adicionalmente, existen otras importantes instituciones en materia de derecho
econémico internacional, tales como: Banco Mundial, BM, Fondo Monetario
Internacional, FMI, y otras organizaciones a nivel regional y local. Ello a nivel
general; no obstante, interesa en este texto abordar los aspectos relacionados con el
Derecho Econémico Internacional en el Sistema de Integraciéon Centroamericana.

2.1 Arbitraje internacional en controversias comerciales

El surgimiento de controversias comerciales resulta inherente al trafico
mercantil; no obstante, se requiere de mecanismos agiles y objetivos para solucionar

1. Tomado de la website de la OMC y revisado en marzo del 2015.
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dichas controversias y evitarle pérdidas econémicas por lo que a nivel de comercio
internacional se han gestionado mecanismos de solucién de controversias
comerciales.

Para solucionar estas controversias cada vez se recurre mas a la figura del
arbitraje, en diferentes campos del comercio internacional. De acuerdo con Feldstein
de Cardenas (2010):

La constante expansion del arbitraje, obedece no solamente a sus innegables
beneficios, sino para ofrecer una via esencialmente diseniada para amoldarse
como un guante a los gustos, a las necesidades de quienes a él recurren. En el
transcurso del tiempo, el arbitraje ha logrado atraer a su esfera, no solamente
un mayor niimero de cuestiones de diversa calidad y complejidad, sino que
curiosamente ha alineado en su cauce a un espectro de personas de variada
naturaleza. Tales cuestiones han ido aumentando en dos sentidos. En efecto, por
un lado, no solamente se resuelven por esta via las disputas originadas en
operaciones internacionales tradicionales como las relativas al comercio
exterior, la compraventa internacional de mercaderias, sino aquellas
transacciones de mayor utilizacion vinculadas con las modernas formas de
generacién de relaciones internacionales tales como licencias, transferencias de
tecnologia, construccion, franquicias, seguros, transportes, prestacion de
servicios, bancos, financiamientos, sino también las cuestiones relacionadas con
inversiones extranjeras, entre muchas otras. Por otra parte, resulta incesante el
aumento de la recurrencia a esta via de solucion por una franja mas amplia en
la calidad de las personas involucradas, sean ellas privadas -fisicas o juridicas-
o publicas tales como los propios Estados.

Por medio del arbitraje, los arbitros emiten laudos que resuelven el conflicto y
para su efectividad resulta necesario que los efectos de estos laudos sean reconocidos
y ejecutados por las autoridades de los paises involucrados en la disputa, por ello se
aprobo en el seno de la conferencia de las Naciones Unidas sobre arbitraje comercial
internacional la “Convencién sobre el reconocimiento y la ejecucién de las sentencias
arbitrales extranjeras”.

Igualmente, la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, CNUDMI, crea una Ley Modelo de la CNUDMI sobre Arbitraje
Comercial Internacional en donde se recomienda a los Estados aprobar normas
propias con esta ley modelo para uniformar los conceptos en materia comercial.

Por su parte la OMC, posee su sistema de solucién de diferencias que esta
reglamentado en el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
que se rige la solucién de diferencias, ESD, con jurisdiccién obligatoria, exclusiva,
excluyente y multilateral, posee érganos como el ()rgano de Solucién de Diferencias
(OSD), Grupos Especiales, GE, el ()rgano de Apelacion, OA, y los arbitros.

El ESD establece un mecanismo para conocer de las reclamaciones que

cualquier miembro de la OMC pueda plantear de conformidad a los articulos
XXII y XXIII del “Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio” (GATT 1994),
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en particular, cuando considere que una ventaja resultante para ella del
Acuerdo se halle anulada o menoscabada, o que el cumplimiento de uno de los
objetivos del Acuerdo se halle comprometido, a consecuencia del incumplimiento
de sus obligaciones por otro Estado miembro, o de la aplicacion por otro Estado
miembro de una medida, aunque no sea contraria al Acuerdo, o de otra
situacion. El ESD amplié las bases de las posibles reclamaciones al establecer
que ellas pueden referirse a cualquiera de los acuerdos de la Ronda de Uruguay
(“los acuerdos abarcados”), a saber: el Acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio, un total de doce “Acuerdos Multilaterales
sobre el Comercio de Mercancias” un “Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios”, el “Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio” y el propio “Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias”. / El Organo de Solucién de Diferencias, OSD, tiene
jurisdiccion obligatoria y exclusiva sobre las diferencias entre miembros de la
OMC derivadas de la aplicacién de los acuerdos abarcados. El Entendimiento
establece que el mecanismo tiene por objeto preservar los derechos y obligaciones
de los miembros en el marco de los acuerdos abarcados y aclarar las
disposiciones vigentes de dichos acuerdos de conformidad con las normas
usuales de interpretacion del derecho internacional publico, y agrega que las
recomendaciones y resoluciones del OSD no pueden entranar el aumento o la
reduccion de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.
(Fortin, 2008)

Estas normas aplican en los paises centroamericanos, en conjunto con las
normas propias del sistema de integracién econdémica centroamericana y que en gran
medida hay una gran ingerencia debido al alcance del derecho internacional en
relacion a los acuerdo y tratados internacionales establecidos..

2.2 Relacion entre el Derecho Econémico Internacional
y los Derechos Humanos

La relacion entre el Derecho Econémico Internacional y los Derechos Humanos
resulta compleja y generalmente posee intereses contrapuestos. Esta discusién se
inici6 aun antes de la conformacién de la OMC, precisamente luego de la Segunda
Guerra Mundial época del surgimiento de los derechos humanos y la preocupaciéon de
los Estados de implementar acciones para prevenir horrores como los que recién
habian vivido, y que coincide con la implementacion de medidas regulatorias para el
comercio internacional, bajo la filosofia de apertura comercial. Asi lo sefiala el autor
Carlos Fortin, cuando analiza que:

Evidentemente el tema de la relacion entre el comercio internacional y los
derechos humanos precede con mucho a la creacion de la Organizacion Mundial
del Comercio. Sus origenes se remontan a la Guerra Fria, cuando los gobiernos
de los paises occidentales decidieron incorporar la cuestion de los derechos
humanos en su arsenal de lucha contra el comunismo y su influencia en los
paises del Tercer Mundo. En esa etapa, la cuestion se planteaba en términos del
uso de medidas comerciales para conseguir que otros paises respetaran los
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derechos humanos de sus poblaciones o para sancionar a los violadores. Las
medidas eran bdsicamente la apertura o cierre de mercados de exportacién o
importacion, y los derechos en cuestion eran bdsicamente los consagrados en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Fortin, 2008, pag. 232)

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce
los derechos econdémicos, sociales y culturales, tales como el derecho a la
alimentacion, a la vivienda, y a la salud; y establece mecanismos para su proteccion y
garantia. En conjunto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que
protegen las garantias individuales, el derecho a la libertad y a la propiedad privada;
asi como garantizar la capacidad del ciudadano para participar en la vida civil y
politica del Estado en condiciones de igualdad, y sin discriminacién, constituyen
documentos basicos que vinculan el derecho econémico internacional con los derechos
humanos.

Posteriormente, en 1986 la Asamblea General de la ONU, reconociendo que los
anteriores pactos no cubrian de manera suficiente los derechos econdémicos de las
personas, adopta la “Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo”, documento en el
cual se refleja una relacién mas clara entre el desarrollo econémico de los pueblos, y
la necesaria armonia que debe existir con los derechos humanos. En la declaracion se
denota que:

Teniendo presentes los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas relativos a la realizacion de la cooperacion internacional en la solucion
de los problemas internacionales de cardcter econémico, social, cultural o
humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion.

Confirmando que el derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable y
que la igualdad de oportunidades para el desarrollo es una prerrogativa tanto
de las naciones como de los individuos que componen las naciones, (Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, 1986)

De tal manera, que en el Articulo 1° qued6 plasmado el derecho al desarrollo
humano como un derecho humano inalienable para todos los seres humanos y los
pueblos.

Articulo 1°

1. El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un
desarrollo economico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

2. El derecho humano al desarrollo implica también la plena realizacién del
derecho de los pueblos a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a
las disposiciones pertinentes de ambos Pactos internacionales de derechos
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humanos, el ejercicio de su derecho inalienable a la plena soberania sobre
todas sus riquezas y recursos naturales. (Asamblea General de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, 1986)

Estos conceptos estaban plasmados en los gobiernos cuando se credé la OMC,
pues a diferencia de los Acuerdos del GATT refleja en su preambulo la preocupacién
de los Estados por potenciar el crecimiento econémico como un mecanismo para
mejorar las condiciones de vida de las personas, de tal manera, que se podria deducir
que posee una mayor apertura al tema de los derechos humanos en una 6ptica de
derecho econémico internacional, al respecto el preambulo del acta de constitucién de
la OMC dice:

Reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial y
economica deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y
un volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda
efectiva y a acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios,
permitiendo al mismo tiempo la utilizacion éptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera
compatible con sus respectivas necesidades e intereses segtin los diferentes
niveles de desarrollo econémico,

Reconociendo ademds que es necesario realizar esfuerzos positivos para que los
paises en desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte
del incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de
su desarrollo econémico, (Acuerdo de la Ronda de Uruguay, 1994)

Parte de la doctrina respalda esta afirmacion, al considerar que la OMC posee
un mandato mas amplio que solo logra una reduccién de aranceles posibilitando el
disfrute de los derechos econdémicos, sociales y culturales.

La OMC, contrariamente a su predecesor, el GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio. GATT por sus siglas en inglés), cuyo mandato
se concentraba en la reduccion de los aranceles y las barreras al comercio en las
fronteras, adquiri6 un mandato amplio, que incluye dreas como la
reglamentacion de los servicios, la propiedad intelectual y la inversion, que
antes eran de resorte exclusivo de las autoridades nacionales. Era, pues,
crecientemente evidente, que la OMC podia tener una influencia importante,
incluso decisiva, en las posibilidades de disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales y del derecho al desarrollo. La cuestion del comercio y los
derechos humanos pasé asi a ser definida principalmente en términos de la
relacion entre el régimen juridico de la OMC y el régimen de proteccién
internacional de los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo. (Fortin, 2008, pag. 233)

Ahora bien, aun cuando estos conceptos plasmados en los anteriores
documentos resultan claros y armoniosos, la realidad es muy diferente. De esta
forma, articular las normas que integran el derecho econémico internacional con las




000,
Cuadernos Centroamericanos del ICAP, No. 13, enero-marzo, 2015 ICAP]“

Instituto Centroamericano
de Administracion Publica

normas de derechos humanos es una labor dificil, y que incluso podria afirmarse:
contrapuesta, pues en ocasiones ambos grupos de normas persiguen objetivos
diferentes.

La OMC, ha recibido criticas fuertes por sus resoluciones, dado que sus
opositores consideran que se limita a aplicar las normas econdémicas en estricto
sentido y deja de lado los aspectos de derechos humanos, tales como el derecho a la
salud; o bien, las normas vinculadas con la proteccién de los recursos naturales y el
medio ambiente.

La armonizacion de este grupo de normas es una labor compleja, que aun
carece de una respuesta definitiva, y que quizas el mayor aporte es el planteamiento
de la problematica para que sea puesta en discusion, y sobre todo en didlogo entre los
representantes de ambos sectores, con el objetivo de encontrar alternativas de
solucién a esta controversia que lejos de acabar, se prevé su incremento, como
consecuencia de economias cada vez mas globalizadas.

III: SOBRE EL SISTEMA DE INTEGRACION )
CENTROAMERICANA EN EL AMBITO DE LA INTEGRACION
ECONOMICA

3.1 Marco juridico e institucional del Sistema de Integracion
en el ambito de la integraciéon econémica

El Subsistema de Integraciéon Centroamericana en el ambito de la integracion
econdémica posee un marco juridico propio que lo regula y lo impulsa. Como normas
principales se destacan el “Protocolo de Tegucigalpa y la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos” en cuyos Articulos 1°, 3, 43 y 44 definen la integracion
econdémica.

De igual forma, el instrumento juridico especializado en materia econémica el
“Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana” Protocolo de
Guatemala, que establece los principios que regiran todo el sistema, a saber:
legalidad, consenso, gradualidad, flexibilidad, transparencia, reciprocidad,
solidaridad, globalidad, simultaneidad y complementariedad, asi como el proceso
para su implementaciéon y avance. Por otro lado, en niveles de importancia, hay
otros instrumentos juridicos, numerados en la Tabla 1, tales como:
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TABLA 1

MARCO JURIDICO DE LA INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA

Tratados, Protocolos, Acuerdos y Convenios ‘

Tratado General de Integracién  Econdémica

Centroamericana. Protocolo de Guatemala

Reglamentos ‘
Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de los Consejos: de
Ministros de Integracion Econémica,

Intersectorial de Ministros de Integracion
Econémica y Sectorial de Ministros de
Integracion Econémica

Tratado sobre Inversién y Comercio de Servicios entre
las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua

Reglamento Centroamericano sobre el

Origen de las Mercancias

Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
Econémica Centroamericana

Reglamento Centroamericano de Medidas
de Normalizacién, Metrologia y
Procedimientos de Autorizacién

Tratado de Asociacién Econdémica entre Guatemala,
Honduras y El Salvador

Reglamento Centroamericano sobre
Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios

Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano

Protocolo  derogatorio de la Legislacién
Centroamericana sobre el Valor Aduanero de

las Mercancias

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII

Reglamento sobre el Régimen de Transito
Aduanero Internacional, Formulario de
Declaracién e Instructivo

del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio
Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, CAUCA | Reglamento Centroamericano sobre
Practicas Desleales de Comercio
Reglamento al Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, RECAUCA
Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién | Reglamento Centroamericano sobre la

Aduanera Centroamericana

Valoracién Aduanera de las Mercancias

Convenio Marco para el Establecimiento de una Unién
Aduanera entre los territorios de la Republica de El
Salvador y la Republica de Guatemala

Mecanismo de resoluciéon de controversias
comerciales en Centroamérica

(Resolucién 111-2003, Resolucién 106-2003)

Acuerdo Centroamericano sobre Circulacién por | Reglamento Centroamericano sobre
Carretera Medidas de Salvaguardia

Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales

Uniformes

Acuerdo Regional para la Importacién Temporal de

Vehiculos por Carretera

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de la Secretaria de la Integracion
Econémica Centroamericana (http://www.sieca.int/).
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A nivel institucional el subsistema de integracién econdémica se encuentra
integrado por o6rganos, dérganos técnico-administrativos e instituciones. Como
organos estan: a) El Consejo de Ministros de Integracion Econémica; COMIECO, b)
el Consejo Intersectorial de Ministros de Integracion Econdémica; c) el Consejo
Sectorial de Ministros de Integraciéon Econdmica; y d) el Comité Ejecutivo de
Integraciéon Econdémica.

Como érganos técnico-administrativos estan: a) La Secretaria de Integracion
Econémica Centroamericana, SIECA ; b) la Secretaria del Consejo Agropecuario
Centroamericano, SCA; c¢) la Secretaria del Consejo Monetario Centroamericano,
SCMCA ; d) la Secretaria de Integracién Turistica Centroamericana, SITCA.

Finalmente, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica, BCIE; el
Instituto Centroamericano de Administraciéon Publica, ICAP; el Comité Consultivo
de Integracién Econémica, CCIE; Centro Regional para la Promocién de la Micro y
Pequena Empresa en Centroamérica, CENPROMYPE; Comisién Técnica Regional de
Telecomunicaciones, COMTELCA; Corporacién Centroamericana de Servicios de
Navegacién Aérea, COCESNA; Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo,
COCATRAM,; Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano, OSPESCA; Consejo Centroamericano de Proteccién al
Consumidor, CONCADECO; Consejo Registral Inmobiliario de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana, CRICAP; Comisién de Ciencia y Tecnologia de
Centroamérica, CCTE; Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central,
CCHAC,; Consejo de Electrificacion para América Central, CEAC; Comisién Regional
de Interconexiéon Eléctrica, CRIE y el Ente Operador Regional, EOR, son las
Instituciones del subsistema.

3.2 Mecanismos de solucion de controversias comerciales en la STECA

Con el incremento de la actividad comercial se incrementan los conflictos de
interpretaciéon de las normas que conforman el marco legal del subsistema de
integracion centroamericano, generando conflictos que requieren de una solucién
eficiente para las partes involucradas, y para ello se recurre a un sistema de
consultas y resolucion de controversias por medio de arbitros debidamente
autorizados para resolver este tipo de controversias.

La SIECA cuenta con un Mecanismo de resolucién de controversias comerciales
derivado del Articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa e implementado a través de las
Resoluciones 111-2003 y 106-2003, que se regula por el “Tratado Centroamericano
sobre Solucién de Controversias Comerciales”, cuyo objetivo expreso es:

GARANTIZAR el efectivo cumplimiento de sus derechos y obligaciones
derivados de los instrumentos de Integracion Economica Centroamericana, en
congruencia con las disposiciones en materia de solucion de diferencias del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, (OMC) (Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA), 1999)
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Es un sistema para solucionar diferencias entre los KEstados Parte del
Subsistema Econdémico respecto a la aplicacion o interpretacién de los instrumentos
juridicos de la integracion, exclusivamente de caracter comercial el cual contempla el
arbitraje como uno de los medios para solucionar las disputas. También resulta
aplicable, cuando un Estado Parte considere que una medida vigente o proyecto de
otro Estado Parte es incompatible con dichos instrumentos o que, aun cuando no es
incompatible, causa anulacibn o menoscabo del intercambio comercial que
razonablemente se pudo haber esperado.

Su ambito de aplicacién lo contiene el numeral 3 cuando dice:

Articulo 3. Ambito de aplicacion.
El procedimiento sefialado en este Tratado se aplicard:

a. A la prevencién o a la solucién de todas las controversias entre los Estados
Parte relativas a la aplicacion o a la interpretacién de los Instrumentos de la
Integracion Economica; o

b. Cuando un Estado Parte considere que una medida vigente o en proyecto de
otro Estado Parte es incompatible con las obligaciones de estos Instrumentos
o que, aun cuando no contravenga a los mismos considere que se anulan o
menoscaban los beneficios que razonablemente pudo haber esperado recibir
de su aplicacion. El término de anulacion y menoscabo podra interpretarse
conforme a la jurisprudencia sobre el articulo XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 1994). (Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA), 1999)

En este punto resulta necesario mencionar que las “partes” son los gobiernos. Si
bien, en la disputa comercial existe una empresa afectada, esta no puede recurrir en
forma directa al Mecanismo de Solucién de Controversias, MSC, sino que debe
recurrir a su gobierno para que esté presente el desacuerdo y active los mecanismos
de solucién de controversias.

Asimismo, se complementa con otras normas regionales, que hacen referencia
al mecanismo de solucién de controversias, tales como:
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Tratado

Articulos sobre soluciéon de controversias

Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica

Articulo 26. ElI Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica se regira por los siguientes principios, en lo
relacionado con el presente titulo:

b) la solucién pacifica de las controversias, renunciando a la
amenaza o al uso de la fuerza como medio para resolver sus
diferencias. Los Estados se abstendran de cualquier acciéon que
pueda agravar los conflictos u obstaculizar el arreglo de
eventuales controversias por medios pacificos;

Articulo 45. Sin perjuicio de lo establecido en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos sobre arreglo pacifico de controversias, Las Partes
reafirman su obligacién de resolver cualquier diferencia que
pueda poner en peligro la paz y la seguridad de la regién, por la
via de la negociaciéon, la investigacién, la mediacién, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial o cualquier otro medio
pacifico de solucién de controversias.

Articulo 67. Toda controversia sobre la aplicacién o interpretacién
del presente Tratado sera elevada al conocimiento de la Reunién
de Presidentes y, en caso de no resolverse, se utilizaran los
medios de solucién pacifica de las controversias estipulados en el
Articulo 45, y en su caso, seran sometidas al conocimiento de la
Corte Centroamericana de Justicia, CCd.

Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central

SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

ARTICULO 33.- Los agentes del Mercado procuraran llegar a
acuerdos sobre la interpretacién y aplicacién de este Tratado y se
esforzaran en encontrar una solucién mutuamente satisfactoria
de cualquier controversia que pudiese afectar su funcionamiento.

ARTICULO 34.- Las controversias que surjan entre los agentes
que intervienen en el Mercado, que no sean resueltas mediante
negociaciéon, se remitiran, a la Comisién Regional de
Interconexién Eléctrica, CRIE, para su resolucion definitiva.
ARTICULO 35.- Las controversias que surjan entre los Gobiernos
respecto a la interpretacion y aplicaciéon del Tratado, que no sean
resueltas mediante negociacion, se remitiran, para su arbitraje, a
instancia de una u otra Parte en la diferencia, a la Corte
Centroamericana de Justicia o a otro organismo que acuerden las
Partes, para su resolucion definitiva.

Convenio centroamericano para
la prevencién y la represién de
los delitos de lavado de dinero y
de activos, relacionados con el
trafico ilicito de drogas y delitos
conexos

ARTICULO 20

En toda controversia sobre la aplicacién o interpretacién del
presente Convenio se utilizaran los medios de solucién pacifica de
controversias, y en su caso, seran sometidas al conocimiento de la
Corte Centroamericana de Justicia, CCd.

Nuevo convenio constitutivo del
Centro de Coordinacién para la
Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central,
CEPREDENAC

Articulo 16: Solucién de Controversias

Toda controversia sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Convenio, debera tratarse de solucionar a través de la
negociaciéon entre los Estados parte, los buenos oficios o la
mediacién del Consejo de Representantes, y cuando no pudiera
llegarse a un arreglo, Las Partes o el Consejo lo podran someter a
la Corte Centroamericana de Justicia, CCd.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion obtenida de la Secretaria de la Integracion
Econémica Centroamericana (http://www.sieca.int/)
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La Corte Centroamericana de Justicia, CCd, posee un papel predominante en la
soluciéon de controversias, dado que es la instancia jurisdiccional del SICA, cuya
misién segun el Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia es garantizar el
respeto al Derecho Comunitario Centroamericano en su aplicacién e interpretacion y
la divulgacién de su conocimiento para favorecer el amplio acceso a la justicia
comunitaria, pronta y cumplida, contribuir al desarrollo e integracién juridica
regional con el derecho privado.

El Mecanismo de Solucién de controversias se compone de cuatro etapas, que
son:

Consulta Arbitraje

Consejo de Ministros C limient
COMIECO umplimiento

La primera etapa es la consulta, a la cual se debe recurrir de forma
obligatoria para que los Estados puedan encontrar una solucién pacifica y rapida a la
controversia, segun el Articulo 7 del Tratado Centroamericano sobre Soluciéon de
Controversias Comerciales.

Articulo 7. Solicitud de Consultas.

1. Cualquier Estado Parte podrd solicitar por escrito a otro u otros Estados
Parte la realizacion de consultas sobre cualquier medida adoptada o en
proyecto, o respecto de cualquier otro asunto que considere pudiese afectar el
funcionamiento de los instrumentos de la integracion econoémica en los
términos del Articulo 3 (Ambito de aplicacion).

2. El Estado Parte solicitante entregard copia de la solicitud a la Secretaria, la
que a su vez la notificard a los demds Estados Parte y al Consejo. (Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA), 1999)

Otro de los propésitos de las consultas, es poder conocer la sustentaciéon de la
otra parte contendiente, respecto de la disputa. Estas consultas las plantean
funcionarios designados por cada Estado, y son confidenciales. En ellas no
Iintervienen conciliadores o mediadores.

La solicitud de consultas debe indicar las razones de la solicitud, la
identificacién de la medida vigente, o en proyecto, y la indicacién de los fundamentos
juridicos de la reclamacion. Se presenta directamente a la parte consultante con
copia a la Secretaria del Mecanismo, la cual es independiente de la SIECA aun
cuando funciona en la misma sede. El Estado consultado estudiara la solicitud y
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aportara toda la informacién que estime pertinente, para tratar de solucionar la
controversia por medio de la consulta directa.

En el caso que el Estado consultado no contesta la solicitud proponiendo una
fecha para la celebracién de la reunién de consultas, el Estado Consultante podra
acudir al COMIECO, dentro del plazo de 10 dias siguientes a la notificacién de la
solicitud, bien podra solicitar la constitucién del Tribunal Arbitral.

En el caso de que fracase la etapa de consultas, se podra recurrir al COMIECO,
ya sea porque la parte consultada no responde en los primeros 10 dias o en aquellos
casos en los que si responde, pero pasan 30 dias y no se ha obtenido un acuerdo, en
aplicacion del numeral 11 del Tratado.

Articulo 11. Intervencion del Consejo, buenos oficios, conciliacion y mediacion.

1. Cualquier Estado Parte consultante podrd solicitar por escrito que se reuna
el Consejo siempre que un asunto no sea resuelto conforme a lo establecido
en el capitulo anterior dentro de los treinta (30) dias siguientes a la entrega
de la solicitud de consultas.

2. La solicitud deberd ser notificada a la Secretaria, la que a su vez la
notificard por escrito a los demds Estados Parte y al Consejo.

3. El Estado Parte solicitante a que se refiere el pdrrafo 1, identificard en la
solicitud la medida o cualquier otro asunto que sea objeto de la reclamacion
e indicard las disposiciones de los instrumentos de la integracién econémica
que considere aplicables. (Sistema de la Integracién Centroamericana

(SICA), 1999)

El Estado reclamante que solicita la intervencién del Consejo presentara la
solicitud ante la Secretaria del Mecanismo, explicando las razones en la que se basa
dicha solicitud, identificando la medida vigente o en proyecto, con los fundamentos
juridicos de su reclamacion.

El COMIECO se reunira en un plazo no mayor a diez dias siguientes a la
notificacion de la solicitud o un plazo mayor si asi lo solicita la Parte reclamante, y
buscara solucionar la controversia.

Para ejercer su funcion, el Consejo puede elegir entre las siguientes opciones:

« Nombrar asesores técnicos o grupos de trabajo.

* Recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacién u otros
procedimientos de solucion.

*  Formular sus propias recomendaciones.

* Resolver la controversia, pero sélo en aquellos casos en que los Estados
Parte consultantes deciden someterse a su decision.




000,
Cuadernos Centroamericanos del ICAP, No. 13, enero-marzo, 2015 ICAP)‘(

Instituto Centroamericano
de Administracion Publica

Si1 la intervencién del Consejo es exitosa y se logra la resolucion de la
controversia, esta sera obligatoria para Las Partes y debera cumplirse en los plazos
estipulados, que no podran ser mayores a tres meses, o segun sea el caso, en el plazo
prudencial estipulado en la resolucién.

Finalmente, si las anteriores etapas resultan infructuosas se recurre al proceso
arbitral, en los términos del numeral 15 que se transcribe.

Articulo 15. Solicitud de establecimiento del tribunal arbitral.

1. Cualquier Estado Parte consultante podrd solicitar por escrito el
establecimiento de un tribunal arbitral, cuando el asunto no se hubiere
resuelto dentro de:

a. los treinta (30) dias posteriores a la solicitud de la reunion del
Consejo, y si ésta no se hubiere realizado, los diez (10) dias posteriores
a la entrega de solicitud de la reunion de dicho Consejo,

b. los treinta (30) dias siguientes a que el Consejo se haya reunido y haya
acumulado el asunto mds reciente que se le haya sometido, de
conformidad con el Articulo 14 (Acumulacion de procedimientos).

2. El Estado Parte solicitante entregard copia de la solicitud a la Secretaria,
la que a su vez notificard por escrito a los demds Estados Parte. En su
caso, los demds Estados Parte consultantes tendrdan un plazo de diez (10)
dias para manifestar su interés de participar en el arbitraje.

3. Transcurrido dicho plazo, y con los Estados Parte que hayan manifestado
su interés de participar, se constituird un unico tribunal arbitral.

4. Si un Estado Parte consultante decide no intervenir como Parte
reclamante en los términos de los pdrrafos 2 y 38, unicamente podrd
participar como tercera Parte en ese tribunal arbitral, conforme al articulo
16 (Participacion de una tercera Parte). Para esos efectos, los Estados
Parte tendrdan un plazo de diez (10) dias para manifestar su interés de
participar en el arbitraje, como tercera Parte. (Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), 1999)

La parte reclamante solicitara la integracion del Tribunal Arbitral ante la
Secretaria del Mecanismo, indicando las razones de su solicitud, la identificacién de
la medida, y los fundamentos juridicos de la reclamacion, este escrito debe ser
consistente con la solicitud de intervencién del Consejo. El Tribunal se integrara por
tres arbitros nombrados bajo las siguientes reglas:

Articulo 17. Lista de drbitros.

1. Los Estados Parte integrardan una lista de veinticinco (25) drbitros que
cuenten con las cualidades y la disposicion necesarias para ser drbitros.

2. Los miembros de la Lista serdan designados de comun acuerdo por los
Estados Parte, por periodos de tres (3) anos, y podrdn ser reelectos por
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periodos iguales. No obstante, a solicitud de uno de los Estados Parte, y de
comun acuerdo con los otros Estados Parte, podrd revisarse la Lista antes
que transcurra dicho plazo.

8. La Lista incluird tres (3) expertos nacionales de cada Estado Parte y diez
(10) no nacionales de los Estados Parte.

4. Los integrantes de la Lista reuniran las cualidades estipuladas en el
parrafo 1 del articulo siguiente.

5. Para la aprobacion de la Lista los Estados Parte, deberdn enviar a la
Secretaria sus candidatos dentro de los tres meses posteriores a la entrada
en vigencia de este Tratado.

6. Los Estados Parte dispondrdn de hasta diez (10) dias para expresar por
escrito a través de la Secretaria su reaccion de los mismos.

7. Los Estados Parte para cuyos candidatos haya reaccién negativa, tendrdn
cinco (5) dias para presentar su nueva propuesta sujeta al pdrrafo 6.

8. Se entenderd aprobada la lista con los candidatos a los que no se haya
formulado reaccion negativa. (Sistema de la Integraciéon Centroamericana

(SICA), 1999)

Dentro de los diez dias siguientes de notificada la constitucién del tribunal
arbitral, la parte reclamante entregara a la Secretaria su escrito inicial, quien lo
notificara a la Parte demandada y a las terceras partes. La parte demandada debera
presentar su escrito de contestaciéon dentro de los veinte dias siguientes de haber
recibido la notificacion.

Si la parte demandada no presenta el escrito de contestacién en el plazo
conferido, sin causa justificada, se declarara rebelde e iniciara el arbitraje con la
informacion presentada por el reclamante.

La audiencia se celebrara en la capital de la parte demandada: el presidente del
tribunal arbitral fijara la fecha, lugar y hora de la audiencia, previa consulta con Las
Partes contendientes y los demas miembros del Tribunal. En la celebracién de la
audiencia Las Partes tendran la misma oportunidad para exponer sus alegatos
orales, las réplicas y las contrarréplicas.

Finalmente, el Tribunal Arbitral emitirda un “Laudo” que contendra las
conclusiones de hecho, la determinacién sobre si la medida en cuestiéon es
incompatible con las obligaciones derivadas de los instrumentos de la integracién
econémica, o es causa de anulacién o menoscabo o cualquier otra determinacién
solicitada en el Acta de Misidén, asi como una referencia a las comunicaciones
recibidas de terceras Partes, cuando las haya; y la declaratoria de condena en costas.
A diferencia de la OMC y otros sistemas de soluciéon de controversias el Laudo
arbitral no admite recurso de apelacion.
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De esta forma, el sistema estaria incompleto si no se garantiza el cumplimiento
del Laudo arbitral emitido en el proceso, es por ello que este sera obligatorio para las
partes contendientes en los términos y dentro de los plazos que este ordene, que no
excederan de seis meses a partir de su notificacién.

El incumplimiento del Laudo da derecho al Estado afectado a suspender
beneficios equivalentes al dafo sufrido. La parte que obtenga un resultado favorable
en el laudo arbitral, y transcurrido el plazo para su cumplimiento, podra aplicar de
manera inmediata la suspensiéon de beneficios, lo cual se notificara a la parte
demandada y el nivel de dicha suspensién.

De tal manera, que el sistema es efectivo en la medida en que se acaten los
Laudos resueltos por los arbitros competentes.

IV. SOBRE LOS AVANCES Y PENDIENTES EN EL. DESARROLLO
DE LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

4.1 Avances logrados en materia de integraciéon econémica
centroamericana

A lo largo de los anos el trabajo realizado por el SICA en el ambito de la
integracion econémica ha rendido sus frutos, los cuales son importantes tener en
cuenta pues si bien existen pendientes se deben reconocer los logros alcanzados para
construir un futuro. Dentro de estos se puede citar:

. Importantes avances en tema de aprobacion de normativa comercial regional

El SICA es considerado el proceso de integracién mas exitoso de América, y
posee gran potencial de crecimiento. En materia econémica se ha logrado la
aprobaciéon de una importante cantidad de instrumentos juridicos, en materia
aduanera, transporte de mercancias, importacién temporal de vehiculos por
carretera, acuerdo de circulacién por carretera, acuerdo sobre senales viales, asi
como el convenio sobre inversién y servicios y el mecanismo de soluciéon de
controversias dentro del SIECA, el cual ha dado frutos importantes en materia
comercial; entre otros, los siguientes:
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Normativa regional Fecha

Cédigo Aduanero Unico Centroamericano, CAUCA

13 de diciembre de
1963

Reglamento al Cédigo Aduanero Unico Centroamericano, CAUCA

25 de abril del 2008

Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano

27 de diciembre de
1984

Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera

Centroamericana

12 de diciembre de
2007

Procedimiento para la Revisién, Anadlisis y Solucién de Barreras no
Arancelarias en el Comercio Intrarregional Centroamericano.

27 de julio de 2011

Reglamento Centroamericano sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios.

2 de diciembre del
2011.

Reglamento de Medidas de Normalizaciéon, Metrologia y Procedimientos de
Autorizacion.

17 de setiembre de
1999

Reglamento sobre el Régimen de Transito Aduanero Internacional

Terrestre.

16 de
2001

marzo de

Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio.

24 de abril del 2007

Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia.

24 de abril del 2007

Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias.

7 de junio de 2006

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion obtenida de la Secretaria de la Integracion

Economica Centroamericana (hitp://www.sieca.int/)

Los anteriores textos buscan, como objetivo comun, que a través de la
integraciéon econdémica se logre un mayor crecimiento econémico y social de los paises
miembros.

Avances en la consolidacion de la Zona de Libre Comercio, ZLC.

Los acuerdos de libre comercio y similares le han permitido a la regién la

consolidacién de la ZLC tendientes a la reduccién de las barreras arancelarias y no
arancelarias que son los principales obstaculos a la libre circulacion de mercancias
en la region. Don Eduardo José Espinoza Valverde, Director de Inteligencia
Econémica a.1 de la SIECA, opina sobre este punto de la siguiente manera:

Desde la formalizacion del proceso de integracion econémica centroamericana
en la década de los 60’s y su subsiguiente relanzamiento en los 90’s, los avances
del proceso han estado circunscritos alrededor de la consolidacion de la Zona de
Libre Comercio, ZLC. Después de la firma del Protocolo de Guatemala, PG, los
paises de la region han intensificado los esfuerzos en pro de reducir las medidas
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arancelarias y no arancelarias que restringen el libre comercio de mercancias a
nivel intrarregional. En este sentido, todas las mercancias originarias de los
paises de la regién centroamericana gozan de trato nacional a lo largo y ancho
del Subsistema Econdémico, con excepcion de algunas contenidas en el Anexo A
del PG. (Espinoza Valverde, 2014)

En este punto, se deben incluir como avances los productos dados por el trabajo
del SIECA en los ultimos afios como la implementaciéon del Sistema Informatico
“TIM”-  Transito Internacional de  Mercancias, Arancel Automatizado
Centroamericano, Transmisiéon Electrénica del Formulario Aduanero Unico
Centroamericano, FAUCA, y la Base de Datos Regional de Transportistas, BDRT,
que son medios que han contribuido a facilitar el libre trasiego de mercancias y
coadyuvar a consolidar la ZLC de la regién.

. Incorporacion de Panama al Subsistema de Integracion Econémica

Para lograr una verdadera integracién econémica en la regiéon resultaba
fundamental la participaciéon de todas sus economias, principalmente la de un pais
estratégico como lo es Panama, no solo por poseer el Canal Interoceanico, —y el
dinamismo que ello le otorga a la economia—, sino también por el crecimiento
econémico constante que ha presentado ese pais en los ultimos afios, por ende
resultaba necesaria la incorporaciéon de esta economia al proceso, hecho que acontecid
el 29 de junio del 2012, cuando el COMIECO adopté el Acuerdo No.01-2012
(COMIECO-LXIII); por su parte, la Republica de Panama aprobé mediante Ley
No. 25 del 10 de abril de 2013 el Protocolo al Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana y el 17 de abril de 2013 y mediante Ley No. 26 el
Protocolo de Incorporaciéon de Panama al Subsistema de Integracién Econdmica
Centroamericana.

. Avances en la Unién Aduanera en la regién

Con la aprobacién y firma de los Tratados de Libre Comercio de la Regién
Centroamericana con diversas potencias econémicas del mundo, donde destacan
como aliados estratégicos el Tratado de Libre Comercio, TLC, firmado con Estados
Unidos y el Acuerdo de Asociacién con la Uniéon Europea, UE, se ha intensificado el
proceso de desgravacion arancelaria y la implementaciéon de un solo arancel comun,
aspectos que los estudiosos del proceso de integracién sefialan como pilar para la
consolidaciéon de una unién aduanera comun. Al respecto el Director de Inteligencia
Econdémica a.i del SIECA, senala:

En esta materia puede indicarse que con la activa firma de Tratados de Libre
Comercio, TLC, en los ultimos anos, los paises de la region han entrado en
programas de desgravacion arancelaria con los principales socios comerciales
vigentes, caminando hacia la convergencia del arancel externo comun segun las
reglas de juego impuestas en los TLC. Algunas estimaciones realizadas en esta
Secretaria indican que hacia el 2025 la Region Centroamericana gozard de una
convergencia arancelaria marcada, siendo este el punto de inflexion hacia la
concrecion de la Union Aduanera Centroamericana. Pese a ello, los avances en
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la Unién Aduanera siguen caminando desde la firma del Convenio Marco de la
Unién Aduanera y actualmente con la ratificacion del Acuerdo de Asociacion de
Centroamérica y la Union Europea, AACUE, se logrard caminar en ejercicios
importantes como el establecimiento de un mecanismo de devolucion de
aranceles asi como el mejor tratamiento de controles de orden sanitario y
fitosanitario. (Espinoza Valverde, 2014)

Esta visién es compartida por Anabelle Gonzalez cuando sefiala que el Tratado
de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de
América, DR-CAFTA, (por sus siglas en inglés), es un promotor para la integracion
econémico pues establece el arancel inico y medidas fitosanitarias.

El DR-CAFTA tiene un impacto muy significativo en la integracion
centroamericana, en particular por la aplicacién multilateral; ademds dicho
tratado coexiste con los instrumentos de la integracion centroamericana y
permite la adopcion de nuevos instrumentos, siempre que sean consistentes con
él. Por su parte, el AACUE va a tener que influir en una facilitacién de
transito regional, que no es exactamente libre circulacién. / Dicho acuerdo
tendrd manifestaciones en tres dreas: en materia de procedimientos aduaneros,
las mercancias estaran sujetas al pago del arancel una unica vez cuando
entren a Centroamérica; en materia de obstdculos técnicos al comercio; y en
medidas sanitarias y fitosanitarias se tiene el compromiso de promover la
armonizacion y el mejoramiento de los requisitos y procedimientos para
alcanzar que los productos importados... (Gonzalez, de Gavidia, Granados,
Lionco, & Siri, 2010, p. 42)

. Crecimiento del intercambio comercial regional unido a un crecimiento en la
economia regional

El Informe Anual de Comercio Exterior de 2014 elaborado por la Direccién de
Estadisticas, Estudios y Politicas de la SIECA revelé un crecimiento en el
intercambio intrarregional para el 2013 por un valor de US$8,586.2 millones que
corresponden al 28.7% del total exportado por los paises centroamericanos lo cual
registra una variacion anual del 1.2%, evidenciando mayor dinamismo en
comparacién con el mercado extra regional que tuvo una variacion anual negativa
(-2.8%).

En el 2013 el intercambio comercial de Centroamérica observé una variacion
anual del 0.3%. En dicho contexto, mientras el intercambio comercial a nivel
intrarregional sufrié un crecimiento anual del 1.2%, la dindmica de intercambio
comercial a nivel extrarregional lo hizo en un 0.1%. En otras palabras, cerca de
2/38 partes del crecimiento del comercio observado en el 2013 correspondié a un
impulso o contribucion proveniente de la dindmica de comercio intrarregional.
(Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana, 2014, p. 4)

Asimismo, las economias centroamericanas han mantenido un crecimiento
después de la crisis del 2008, en el 2012 se presentd un crecimiento econdémico real de
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5.2% y para el 2013 de 4.1%, lo cual es una buena senal pues es un indicador de que
las economias mantienen un ritmo creciente.

Aspecto confirmado por la Comisiéon Econdémica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, en su estudio titulado “Los desafios estratégicos de la integracién
centroamericana, 2014” senala el incremento del comercio intrarregional durante los
ultimos afios, y la manera en que este puede ser un incentivo para que las economias
de la region consoliden la integracion.

Por un lado, la evolucion de las exportaciones extrarregionales e
intrarregionales ha sido positiva y ambas se han incrementado a buen ritmo,
con la excepcién del decremento del ario 2009. El comercio extrarregional ha
avanzado en el periodo 2007-2011 a un ritmo promedio del 8,1% para las
exportaciones y a un 4,8% para las importaciones. Por otra parte, el comercio
intrarregional se elevé a un ritmo del 6,5% para las exportaciones y un 5,7%
para las importaciones en el mismo periodo. / También es importante subrayar
que el mercado intrarregional es el segundo destino de las exportaciones
centroamericanas (con un 26%), cifra muy superior a la del porcentaje del
comercio intrarregional en los demds procesos de integracion en América
Latina. De acuerdo con este dato, la integracion centroamericana ostenta cifras
suficientes de comercio intrarregional para ofrecer incentivos a sus Estados
miembros y es posible disefiar estrategias para incrementar el comercio y el
valor agregado regional de dicho comercio. (Caldentey, 2014, pag. 33)

. Pasos hacia la democracia en los paises de la region

Durante los afios ochenta la Regiéon Centroamericana sufri6 el flagelo de las
guerrillas y los Estados dictatoriales lo cual junto al significativo deterioro econémico
y social de cada pais fue un significativo obstdaculo para la integracién regional,
positivamente, esta situacién se ha modificado durante los tltimos afios en donde los
paises que integran la region han visto una mejoria en sus sistemas democraticos,
con lo cual no se quiere decir que estemos ante democracias consolidadas, pues atin
se dan casos de golpes de Estado como Honduras; no obstante, existen indicadores
que nos hacen pensar que estamos mejorando en ese aspecto.

El documento Estadisticas de Centroamérica (2013) posee indicadores que
refuerzan este optimismo en la materia, tales como el incremento de la cantidad de
partidos politicos participando en las elecciones presidenciales en Costa Rica,
Guatemala y Panama. Una participaciéon en promedio del 63% de la poblacién a
través del sufragio, en donde destaca Panama con el menor indice de abstencionismo
(23-26%), seguido por Guatemala que ha presentado una disminucién sistematica del
abstencionismo en las ultimas elecciones. Pese a ello, se debe ser consciente que el
sistema democratico es aun débil en la regién y con mayor problematica: Nicaragua y
Honduras.

Los relativos avances democraticos en la regiéon permiten crear un ambiente de
mayor confianza para establecer relaciones de integracién regional.
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. Avance en materia social

Junto con la estabilidad de los sistemas politicos de los paises se han logrado
mejoras en materia social: educacién, salud y equidad social. Datos positivos es el
incremento promedio de la tasa de vida de la regién, y una reducciéon de la tasa de
pobreza, donde sobresalen Panama y Honduras; asimismo, cuatro paises (El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama) han logrado reducir sus niveles de
desigualdad social; con especial relevancia de El Salvador con la mayor reduccién de
desigualdad.

En materia de educacién, la region posee una amplia cobertura en la educacion
primaria, en promedio cerca de nueve de cada diez nifios en edad de asistir estan
matriculados -aun cuando siguen los problemas en preescolar y secundaria-, junto
con un aumento en las tasa de matricula escolar de la regién que pasé6 de 45,4% en el
2001 a 56,8% en el 2011. Con relacion a la deserciéon escolar en primaria y
secundaria, Guatemala es el pais que ha logrado una mayor disminucién de la
desercion.

En aspectos de salud publica se ha logrado una disminucién de la mortalidad
infantil y materna, disminuciéon de enfermedades como la tuberculosis y un
incremento del gasto publico en salud, en donde Costa Rica es el pais de la regién que
mas invierte en este rubro.

Los anteriores avances en materia econémica y social van de la mano, pues la
integracion econémica regional solo tiene sentido si es utilizada como un medio para
mejorar la calidad de vida de los centroamericanos.

4.2 Areas pendientes de avance en materia de integracion
econOmica centroamericana

Por otro lado, en el ambito de integracién econémica aun queda mucho trabajo
por realizar para alcanzar los objetivos planteados desde su creacion; asi como retos
y obstaculos tales como:

a) Retos
. Homogenizar la normativa

En el apartado anterior se sefialé como un logro la aprobacién de normativa
comercial regional, luego de esa primera etapa de aprobacion por parte de los
Estados de la normativa regional sigue un proceso de homogenizaciéon de la
normativa interna para poder aplicar el CAUCA y el RECAUCA en las aduanas.
Punto analizado en la conmemoracién del 50 aniversario del Banco Centroamericano
de Integracién Econémica, BCIE, de esta forma:




000,
Cuadernos Centroamericanos del ICAP, No. 13, enero-marzo, 2015 ICAP"(

Instituto Centroamericano
de Administracion Publica

Uno de los temas por superar es la diferencia entre las legislaciones, que
actualmente implica grandes retos de aplicaciones en la gestion aduanera, la
intencion es incrementar la transparencia para los usuarios de las aduanas. Por
su parte, el intercambio de informacion es incipiente, aunque con mucho
potencial; un tema con mucho apoyo en los discursos, pero que en la prdctica
solo se observa en casos especificos. (Gonzalez, de Gavidia, Granados, Lionco, &
Siri, 2010, p. 48)

No obstante, esta fase de modernizacién y convergencia normativa es aliln mas
compleja que las anteriores en términos de viabilidad técnica y politica, dado que
requiere que los gobiernos tomen decisiones en temas politicamente controversiales
que pueden generar enfrentamientos internos con algunos sectores productivos;
siendo la armonizacién arancelaria el aspecto mas delicado de esta etapa.

. La Zona de Libre Comercio, ZLC

Como en el caso anterior se citaron los avances en la consolidaciéon de la ZLC;
no obstante, este aspecto resulta vital para el desarrollo de la regién y la
consolidacion del sistema de integracion, por lo que aun falta mucho camino por
recorrer para alcanzar el grado de madurez deseado. Asi es reconocido por el Director
de Inteligencia Econémica a.i del STECA:

Si bien podemos indicar que la ZLC en Centroamérica opera bajo un marco de
reglas adecuado, existen limitantes que no permiten su total aprovechamiento.
En esta linea, una de las dreas de accion prioritarias consiste en atender todas
las demandas asociadas a la facilitacion de comercio que permitan la libre
circulacion de mercancias y la mejoria del entorno o ambiente de operaciones
para el comercio internacional. El Acuerdo de Bali ratificado en diciembre
anterior en el marco de la OMC establece las medidas de facilitacion de
comercio que deben adoptar los paises a nivel mundial intentando reducir la
compleja tramitologia asociada a las operaciones comerciales. (Espinoza
Valverde, 2014)

Para ello se debe agilizar el flujo bilateral de comercio y reducir costos y tiempo.
Por ejemplo un procedimiento para la exportaciéon en Centroamérica demora en la
region aproximadamente catorce dias, mientras que en paises como Singapur ese
tiempo se reduce a solo seis dias; no obstante, existen paises con situaciéon ain mas
preocupantes como Nicaragua en donde se tardan veintitun dias.

Los costos de exportacion en la regiéon es un talon de Aquiles, pues por
contenedor se debe desembolsar cerca de US$ 1,090, lo cual es dos veces mayor a los
desembolsados en Singapur (US$ 460); para el caso guatemalteco este concepto
triplica el costo registrado en Singapur.

Por su parte, las importaciones también son transacciones lentas, en promedio
catorce dias, superando los diez dias que se demora en Singapur; y su costo en la
region oscila los US$ 1,208, cifra que casi triplica lo necesitado en Singapur; monto
que en Guatemala y Honduras llega a US$ 1,500.
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Ante estos datos resulta claro considerar que reducir los plazos y costos para la
importacién y exportacion de mercancias para facilitar el comercio y fortalecer la
ZLC debe ser un punto prioritario en la agenda del SIECA.

Al respecto estudios del SIECA asi lo afirman:

Los retos en la materia para los paises de la region centroamericana se
concentran en optimizar los recursos y el tiempo demandados para la gestion de
exportaciones e importaciones. En este sentido, las necesarias mejorias en
materia de gestion aduanera, disponibilidad y calidad de la infraestructura de
transporte y el ambiente o clima de negocios son mds que observables en un
contexto de comercio internacional donde las economias avanzadas invierten y
se benefician cada dias mds de los beneficios de la facilitacion del comercio.
(Direccién de Estadisticas, Estudios y Politicas (DEEP), 2014, p. 5)

. Facilitar el comercio pero mantener la seguridad fronteriza

El SIECA tiene el reto de facilitar el trasiego de mercancias por las fronteras
centroamericanas con la finalidad de incentivar el comercio; ademés, de la
circulacibon de personas como capital humano; no obstante, las acciones
desempeniadas en este sentido deben ir de la mano con los objetivos del SICA de
mantener la seguridad en fronteras.

Las fronteras centroamericanas poseen vulnerabilidades para el trasiego de
sustancias ilicitas, trafico y trata de personas, y demas actividades cometidas por el
crimen organizado; asimismo, Centroamérica es una de las regiones mas violentas
del mundo, concentrandose la actividad delictiva en los llamados paises del
Triangulo del Norte (Honduras, El Salvador y Guatemala); con el proposito de
mantener la seguridad los gobiernos han impuesto barreras que obstaculizan la
circulacién de productos, lo cual debilita la ZLC.

Esta disyuntiva genera un reto importante para la Integracién
Centroamericana, que debe reducir los tramites burocraticos con el objetivo de
mejorar el tiempo de respuesta y reducir los costos de la importacion y exportacién de
productos, pero a su vez mantener e incrementar mecanismos de control para
detectar la actividad del crimen organizado y mejorar la seguridad en fronteras,
tanto para las cosas y para las personas, generando confianza en la region.

. Consolidacién de la unién aduanera centroamericana

Se han logrado avances en la unién aduanera centroamericana pero sigue
siendo un area de mejora y uno de los principales compromisos adquiridos con la
aprobacion de la Asociacion con la Unién Europea. Asi lo reconoce la propia SIECA:

En complemento a esta agenda de facilitacion de comercio, otra de las dreas
pendientes corresponde a la consolidacion de lIla Union Aduanera
Centroamericana. Este evento requiere de ciertas acciones concretas que
demanda un nivel de coordinacion importante entre los 6rganos ejecutivos de los
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paises (consejos de ministros, consejos intersectoriales, etc.) y por supuestos los
entes administradores de aduanas. Ajustar el papel de las aduanas periféricas y
yuxtapuestas podria ser un primer paso para una adecuada gestion coordinada
de fronteras. (Espinoza Valverde, 2014)

Luego del proceso de firma y consolidacién de Tratados de Libre Comercio de la
Region Centroamericana con sus principales socios comerciales surge un nuevo
espacio para la consolidacién de la unién aduanera.

El interés por Centroamérica como un mercado agregado, que permita enfrentar
las dificultades derivadas de su tamarno y la capacidad de insercién y
participacion en la comunidad internacional, se ve reforzado por los incentivos
que ofrece la unién aduanera imperfecta (o zona de libre comercio con arancel
externo parcial, como afirma la SIECA). Su consolidacién fue afectada por
reiteradas ofertas de libre comercio y por la aplicacion de otras politicas
contrarias. Una vez que ya se ha extendido el marco de acuerdos de libre
comercio con los principales socios de la region, la presion se ha reducido y se
pueden consolidar progresivamente algunos asuntos pendientes para el
establecimiento definitivo de la union aduanera y la promocion del comercio
intrarregional. (Caldentey, 2014, pags. 29-30)

. Aprovechamiento de las tecnologias en el proceso de integracién

Las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién, TIC, poseen grandes
beneficios para multiples actividades de la sociedad, y el proceso de integracién
regional puede aprovecharlas, si bien, se cuentan con esfuerzos en esta materia como
el Sistema Informatico “TIM” y similares, estos ain se pueden mejorar.

La implementacion de la firma digital en toda la region, tanto en las oficinas
gubernamentales como para los exportadores e importadores de mercancias,
permitiria agilizar muchos tramites e incrementar los niveles de seguridad para
prevenir actividades de fraude.

Ademas, incentivaria el E-Commerce en la Region Centroamericana con todo
el potencial que posee para la industria centroamericana.

b) Obstaculos

Para poder superar los retos pendientes en el proceso de integracién es
necesario tener conciencia de los obstaculos con los cuales se debe lidiar; de tal forma
que se implementen acciones realistas y estratégicas para alcanzar los fines
propuestos.

. El tamafio de las economias centroamericanas
Las economias centroamericanas son pequenas, no solo por el tamano de los

paises sino por las limitadas capacidades que estos poseen para maximizar su
produccién. El Producto Interno Bruto, PIB, a precios corrientes generado por
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Centroamérica en el 2013, fue de 157,236 millones de délares, de los cuales
Guatemala aporté el 34.3%, Costa Rica 30.8%, El Salvador 15.7%, Honduras 12.0% y
Nicaragua 7.2%.

Las economias estdn enfocdndose cada vez mas en el sector servicios,
principalmente en paises como Costa Rica y Panama: “Las economias
centroamericanas estdn enfocdndose cada vez mds en la produccién de servicios, sobre
todo las de Costa Rica y Panamd. En el periodo 2009-2013, el crecimiento de las
exportaciones de servicios ha sido constante. El Salvador es el pais que mayor
crecimiento ha mostrado en los ultimos cinco afios en este tipo de exportaciones”.
(Cordero , 2014, pag. 53)

Los datos dados por el Estado de la Nacién confirman la afirmacién realizada
por la CEPAL; pues el valor del intercambio comercial de mercancias de
Centroamérica con el mundo en el 2013, fue de 86,371 millones de ddélares; mientras
que el intercambio de servicios alcanz6 un valor de 22,624 millones de délares en el
2013.

De tal manera que estamos ante economias pequefias con tendencia a la
especializacion en la comercializacién de servicios.

. Las debilidades y deficiencias de las economias locales inciden
en la economia regional

El éxito de la integracion econdémica dependera de la consolidaciéon de las
economias locales, de tal manera que los problemas internos poseen relevancia para
el proceso de integracion.

Las economias centroamericanas aun siguen siendo fragiles, posee una fuerte
dependencia de las remesas, inclusive se registré un incremento al representar el
4,7% del PIB regional en el 2000 a 7,7% en el 2011, con la inestabilidad propia de
este tipo de ingresos.

Asimismo, la situacidon fiscal de los paises también es preocupante, con
importantes desequilibrios originados por una poca recaudaciéon y bajos niveles de
cargas tributarios contra altos gastos publicos, provocando una fuerte tendencia al
endeudamiento exterior generando déficit que desequilibra las economias:

Situacion fiscal y tendencia de endeudamiento: la situacion fiscal de algunas
economias centroamericanas demanda la solucion impostergable de los
problemas asociados a la estructura de ingresos y gastos del Gobierno Central.
El alcance e impacto de las politicas econémicas por implementarse en el corto
plazo se puede ver seriamente afectado por el desequilibrio fiscal que viven los
paises. A lo anterior se suma niveles de endeudamiento publico criticos que
rondan en promedio el 44% del PIB. (Direccion de Estadisticas, Estudios y
Politicas (DEEP), 2014, pag. 4)
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Los gobiernos deben tomar medidas urgentes para estabilizar sus economias
locales y equilibrar las finanzas publicas, no solo por ser una demanda urgente para
sus propios paises, sino también, porque estas debilidades pueden atentar contra
todo el sistema.

. Seguridad regional

Anteriormente se mencion6 como un reto para la integracion regional el lograr
equilibrar la apertura comercial con la seguridad fronteriza, lo cual nos lleva a
enfrentarnos ante la principal problematica de la regién, que es la seguridad en
todas sus aristas.

La seguridad, o mas bien, la ausencia de ella, es el tépico mas relevante para
los ciudadanos, los empresarios, comerciantes y los gobiernos en Centroamérica, es la
region mas violenta del mundo sin guerra declarada, y se considera a Honduras como
el pais mas violento del mundo.

Centroameérica es la region mds violenta del mundo sin guerra. La tasa regional
de homicidios practicamente se duplicé durante la ultima década, al pasar de
22 a 40 por cada 100.000 habitantes entre el 2000y el 2011. Como un pardametro
a considerar, la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, considera que tasas
superiores a 10 por cada 100.000 habitantes evidencian un problema de salud
publica. (Estado de la Naciéon, 2013, pag. 50)

El crimen organizado y altamente equipado frente a una fuerza publica muchas
veces desprovista de hasta los elementos basicos hacen imposible realizar una lucha
eficiente contra estos grupos, situacién empeorada por los niveles de altos niveles
corrupcién en el sistema policial, judicial y politico; ademas, de la tendencia a la
militarizacién de los paises so pretexto de proteger a los ciudadanos.

La desigualdad social y la ausencia de politicas publicas adecuadas en algunas
partes de la regién hacen de las comunidades, y de los jévenes —principal target del
crimen organizado- presas faciles para las actividades delictivas y un significativo
deterioro del respeto de los derechos humanos en la regién, pues so pretexto de
implementar politicas como “mano dura” y “mano aun mas dura” se irrespetan de
multiples manera los derechos fundamentales del ciudadano.

Derivado del punto anterior, se trata uno de los mayores problemas regionales
en materia de derechos humanos, que es la situacién de la poblacion carcelaria, la
tendencia de los ultimos gobiernos ha sido tipificar como delito toda clase de
actividades, aumentar los afnos de prisién, disminuir las garantias judiciales, lo cual
unido a un incremento real en la tasa de delincuencia han provocado una saturacién
en las carceles.

La poblacion penitenciaria de Centroamérica aumenté un 85% durante la
ultima década, al pasar de cerca de 44 mil personas en el afio 2000 a 82 mil en
el 2011. El principal aumento de poblacion penitenciaria lo registro El Salvador
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con 17 mil personas, 2,2 veces la cantidad que tenia en el afio 2000 (Estado de la
Nacién, 2013, pag. 53)

Este problema social impacta negativamente a la regién en casi todos los
ambitos, pues limita la apertura comercial y el desarrollo econémico al encarecer la
produccién en la regién, derivado de los gastos en los cuales debe incurrir un
empresario en seguridad para mantener su produccion, unido a los bajos indices de
confianza empresarial que reducen la inversion extranjera.

El Banco Mundial, BM, al analizar el impacto de este topico en la economia de
la regién destacé no solo los costos directos, sino los indirectos que desaniman la
inversion en la region.

Mas alla de estos costos directos, el crimen y la violencia desaniman las
inversiones comerciales de manera significativa, desajustando los cdlculos que
dan forma a las oportunidades e incentivos para que las empresas inviertan
productivamente, creen empleos y se expandan. Tres factores principales se
incluyen en la decisién de invertir: (i) las posibles pérdidas causadas por la
actividad criminal arriba senialada, (it) el costo del desvio de recursos de
actividades productivas (y que mejoran el crecimiento) a la prevencion de la
violencia, y (iti) la pérdida de productividad derivada del miedo causado por la
violencia, el aumento del ausentismo u horarios de trabajo limitados a horas del
dia en que los trabajadores no se preocupen por su seguridad personal. Segiin
las Enterprise Surveys del Banco Mundial, en todos los paises centroamericanos
la violencia tiende a ser una de las principales limitaciones para la
productividad y el crecimiento. (Departamentos de Desarrollo Sostenible y
Reduccién de la Pobreza y Gestién Econémica, 2011, pags. 6-7)

Asimismo, se incrementa el gasto publico dedicado a la lucha contra el crimen
organizado y narcotrafico, que muchas veces son recursos que se deben recortar de
programas sociales, deteriora la calidad de vida de los centroamericanos,
principalmente de las poblaciones méas vulnerables.

V. HACIA UN CRECIMIENTO EC}ONOMICO Y SOCIAL
MAS INTEGRAL EN LA REGION CENTROAMERICANA

Resulta necesario definir lineas de accién, con la finalidad de alcanzar los
objetivos propuestos por la integracion econdémica regional, se proponen como
prioritarias las siguientes.

. Mayor integracién
Ante los obstaculos y retos antes descritos se le propone a la regién superarlos a

través de una mayor integraciéon y un trabajo conjunto tendiente a incentivar la ZLC,
la unién aduanera y el comercio interregional. Otorgarle al proceso de integracion
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regional la relevancia que se merece e incluir dentro de la agenda de los gobiernos
que la integran.

Para el profesor guatemalteco Lic. Héctor Ruano, Especialista en Derecho de
Integracion Regional, la respuesta a los problemas que enfrenta la regién es
precisamente seguir avanzando en el proceso de integracion.

Sencillo, asi como lo afirmaban en la Unién Europea con la crisis que tuvieron.
A mayor crisis, mayor integracion. Desarrollar un proceso que desemboque en
una mayor profundizacion del proceso de integracion centroamericano; lograr
constituir una verdadera politica de Estado a la integraciéon y no en una politica
de gobierno, lograr con ello un verdadero compromiso con el Sistema, como tal, y
no con dreas de interés particular, hacer efectivo el principio de
UNIVERSALIDAD, que consiste basicamente en que todos los Estados deben
estar en todo, no a los compromisos a la carta como actualmente se hace.
Fortalecer los 6rganos con facultades comunitarias, tal es el caso de COMIECO;
hacer de la integracion comunitaria una verdadera prdctica. (Ruano Castanaza,
2014)

El profesor Ruano senala que un aspecto relevante es un verdadero compromiso
de los gobiernos con el proceso de integracién y otorgarle capacidades y competencias
a los organismos que integran el SICA y el SIECA para que puedan tomar decisiones
y ejecutar acciones de una manera mas contundente.

. Gestion integrada de fronteras

Para poder fortalecer la unién aduanera y reducir las barreras a la
importacion y exportacion de mercancias en la region resulta fundamental el papel
de las aduanas y las fronteras; por ello se propone la implementacion de una
verdadera gestion integrada de fronteras, que para lograrse requiere de:

1.  Fortalecer el liderazgo para el impulso de las medidas regionales que
armonicen la accién conjunta.

2.  Afianzar, de cara a la seguridad fronteriza, las instancias regionales que se
vinculan con estos temas, tales como: la Comisién Centroamericana de
Directores de Migracién, OCAM, la Comisiéon de Jefes y Jefas, Directores y
Directoras de Policia, entre otras.

3.  Revisiéon de mecanismos de procedimientos comunes para el libre transito de
mercancias y personas: por ejemplo aspectos migratorios como el intercambio o
consulta de datos conectados en el formulario de migracién, temas de aduanas
como: los valores monetarios y otra informacién de seguridad (drogas, armas)

4.  Aprovechar las TIC para compartir informacidn, tales como el envio electrénico
anticipado de los datos migratorios de conductor como parte integrante de la
declaracion, tramites on line con firma digital, comunicacién de bases de datos
entre aduanas, y similares.
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5.  Reforzar, con miras a la seguridad de las personas, el control turistico en
frontera con el objetivo de mantener la integridad de los turistas y detectar
situaciones delictivas como trafico y trata de personas, secuestros y similares.

6.  Reconfortar los controles fitosanitarios y sanitarios en fronteras para proteger
la salud de las personas y vida animal de la region.

7.  Privilegiar el libre transito de las operaciones de movimiento intrarregional,
dandoles mayores facilidades para la libre circulacién en los puestos fronterizos
interiores de la Regiéon Centroamericana, por ejemplo: fortalecer
procedimientos de pasos integrados y coordinados de fronteras interiores,
mediante el establecimiento de mecanismos de reconocimiento mutuo y/o de
medidas de control de frontera integradas o coordinadas, tales como, que al
pasar un camién, no se realicen dos controles, sino solo uno. Extrapolarlo a los
controles migratorios en la periferia de la Regién Centroamericana y no solo
facilidades en las fronteras interiores.

8. Revision de controles no arancelarios, operativizando los acuerdos firmados
sobre la proteccion al patrimonio cultural y medio ambiente, para esto se hace
necesario realizar un perfilamiento de riesgo para establecer casos de interés,
asi como de operativos especificos para la protecciéon de la fauna y el patrimonio
cultural.

Ahora bien, para que la gestién integrada de fronteras sea una realidad se
requiere de un ambiente de confianza, tanto entre instituciones de un pais como
entre los paises, para lograr establecer canales de colaboracién entre ellas y que la
comunicacién fluya de manera eficaz, aspecto que se alcanza solo con un compromiso
real de todas las partes involucradas, desde el sector politico hasta el funcionario
publico que desempenia su labor en frontera.

. Abordar el tema de seguridad como un problema regional

La problematica de la seguridad en la regién es tan relevante y de tan alto
1Impacto que requiere una atencién prioritaria; no obstante, debe ser abordada desde
un enfoque y con acciones regionales. El tema de la seguridad ha formado parte de la
campana electoral de casi todos los candidatos presidenciales en la regiéon en los
ultimos afios y se han tomado medidas locales con el propésito de luchar contra el
crimen organizado y el narcotrafico; no obstante, es necesario reforzar las acciones
regionales para abordar este tema que supera las fronteras locales y se vuelve
regional.

Si bien, existen iniciativas en este aspecto como el “Tratado Marco de
Seguridad Democratica”, firmado el 15 de diciembre de 1995, y la Comisién de
Seguridad de Centroamérica ademas de la creacién de la Unidad de Seguridad
Democratica estos requieren de un mayor apoyo para alcanzar sus objetivos.

Resulta necesario un mayor compromiso con el Programa Centroamericano de
Control de Armas Pequenas y Ligeras, CASAC, y con la aprobacién y ratificacién




000,
Cuadernos Centroamericanos del ICAP, No. 13, enero-marzo, 2015 ICAP)‘(

Instituto Centroamericano
de Administracion Publica

interna del “Tratado centroamericano relativo a la orden de detencién y extra
extradicién simplificada”, entre otras medidas regionales.

Pese a lo anterior, estas acciones no pueden ir en detrimento del respeto de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, ni ser usado como una excusa para
militarizar la regién.

La armonizacién de los tipos penales y colaboraciéon a nivel policial y judicial
resultan indispensables para poder ejercer una fiscalizaciéon conjunta de las
actividades ilicitas de la regién.

VI: CONCLUSION

El documento, como una herramienta descriptiva, contribuye al entendimiento
de los diferentes procesos y documentos juridicos existentes a escala global, en
relaciéon al caso de la OMC, y los instrumentos juridicos, avances y pendientes
existentes en materia econémica, comercial, social y de derechos humanos en la
Region SICA. De esta forma, no se busca establecer un lineamiento en cuanto a que
hacer y como hacerlo, sino mas bien un insumo que permita ser la base sobre la cual
se construya y/o gestione nuevo conocimiento en la tematica abordada.

Desde una perspectiva més especifica, el andlisis busca describir la relacién
existente entre el Derecho Econdémico Internacional y los derechos humanos. Las
facilidades dadas al comercio y los procesos de integracién tienen sentido en la
medida en que estos se vinculen con los objetivos sociales de los pueblos. El comercio
internacional no debe ser visto como un fin en si mismo, sino como un medio para
alcanzar un crecimiento econémico en la regién y con ello mejorar la calidad de vida
de las personas, de tal manera que cada vez que se tomen decisiones en el Ambito
econdémico se deben considerar las repercusiones que estas tendran en el crecimiento
econdémico de los pueblos y la vida de las personas.

El derecho del comercio internacional suele ser criticado por preponderar los
intereses mercantiles sobre los derechos humanos, y se ha creado una visiéon de
antitesis entre ambos sistemas, modelo que debe ser revisado y ajustado para que se
promueva el desarrollo pero con una vision equitativa y un enfoque humano.

Finalmente, el mayor reto del proceso de integraciéon centroamericano no son la
cantidad de acuerdos firmados, ni el nimero de contenedores circulados por las
fronteras, sino resolver los serios conflictos sociales que afectan a la regién, en
seguridad, educacién, salud, desigualdad social, y similares e impulsar un verdadero
cambio en la vida de los centroamericanos.
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