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Actores que integran el sistema
tributario costarricense

Resumen

En el presente articulo se pretende explicar el papel que juegan los diferentes
actores que participan dentro del Sistema Tributario Costarricense, en donde se
destaca el Ministerio de Hacienda como rector en la materia, el cual cuenta con
la Direccién General de Tributacion Directa que es el drgano técnico encargado
de recaudar, administrar y fiscalizar los tributos que corresponderdn a los
ingresos publicos.

Asimismo, con el fin de garantizarle el derecho de acceso a la justicia y doble
instancia al contribuyente se cred el Tribunal Fiscal Administrativo como el
drgano competente para conocer los recursos presentados por el contribuyente
contra la resuelto por la Direccidon General de Tributacion Directa.

Finalmente, se debe sefalar que el régimen recursivo vigente pretende ser un
equilibrio entre la potestad del Estado de cobrar tributos y una garantia del
respeto de los derechos contribuyente.
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Introduccion

El presente documento busca explicar brevemente el papel que juegan los
principales en el sistema tributario costarricense, que son: La Direccidon General
de Tributacidon Directa (DGTD) y el Tribunal Fiscal Administrativo; asi como el
régimen recursivo al cual puede recurrir el contribuyente cuando considera que
una resolucidon tributaria lesiona sus derechos fundamentales, con el fin de
garantizarle el derecho de acceso a la justicia y el principio de doble instancia.

De esta manera el Estado no sélo ejerce su poder tributario al exigir el pago de
los tributos a los contribuyentes sino que igualmente, garantiza el respeto de los
derechos de los contribuyentes.

1. Actores del Sistema Tributario Costarricense

El papel de la Direccion General de Tributacion Directa

La rectoria en materia tributaria costarricense se encuentra a cargo del
Ministerio de Hacienda, el cual funge como encargado de velar por el sano
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equilibrio de las finanzas publicas; asi mismo dentro de este Ministerio se
encuentra la Direccién General de Tributacién (DGT) como ente rector de la
materia.

El articulo 3 del Decreto Ejecutivo numero 35688-H denominado Reglamento de
Organizacién y funciones de la Direccion General de Tributacion Reglamento de
Organizacién y funciones de la Direccion General de Tributacion, define a la DGT
como:

Articulo 32—La Direccion General de Tributacién. La Direccidn tiene como objeto
contribuir con la mejora continua del sistema tributario costarricense, procurando su
equilibrio y progresividad, en armonia con los derechos y garantias ciudadanas.

Es la dependencia del Ministerio de Hacienda encargada de la administracién y
fiscalizacién general de los tributos que las leyes le encomienden, del desarrollo de
todas aquellas otras competencias que le sean atribuidas por las normas, llevando a
cabo las actuaciones de informacion y asistencia a los contribuyentes, la recaudacion, la
comprobacién, auditoria, inspeccion y valoracién que resulten necesarias o
convenientes para que los tributos estatales se apliquen con generalidad, equidad vy
eficacia, promoviendo el cumplimiento voluntario y detectando, corrigiendo y, en su
caso, sancionando los incumplimientos.

La Direccién General de Tributacién es una dependencia del Area de Ingresos del
Ministerio de Hacienda que depende directa y jerarquicamente del Viceministro
(a) de Ingresos. Estd constituida por una Direccidn General y Subdireccion
General, de esta ultima dependen dos areas:

a. El area de Administracion de Acuerdos de Compromisos
b. El drea de Comunicacion Institucional

La Direccion General de Tributacidn es el ente encargado de la recaudaciéon de
los tributos del Gobierno Central, con excepcién de aquellos de caracter
aduanero (como los Derechos de Importacion, el IGV sobre Importaciones, los
impuestos especificos sobre Importaciones, entre otros) que son recaudados
por la Direccidon General de Aduanas (DGA). La Oficina de Cobro Judicial de la
Direccion General de Hacienda (DGH) del Vice-ministerio de Ingresos del MH
ejerce la funcién de cobranza coactiva.
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Igualmente, la Tesoreria Nacional de la Republica (TNR), otra dependencia del
Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Costa Rica (BCCR) tienen activa
participacion en la recaudacion de algunos tributos, como el Timbre de Vida
Silvestre y el Timbre Fiscal, y las contribuciones sociales.

Tribunal Fiscal Administrativo

El Tribunal Fiscal Administrativo (TFA) es un érgano independiente del Poder
Ejecutivo en su organizacién, funcionamiento y competencia. Tiene competencia
en toda la Republica y es responsable de conocer las impugnaciones contra
actos administrativos de determinaciones de impuestos, peticiones y consultas
qgue realizan las administraciones tributarias del pais y la tramitacién de los
recursos de apelacion.

De esta manera lo define el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 32249
denominado Reglamento de organizacion, funciones y procedimientos del
Tribunal Fiscal Administrativo, que en lo que interesa dice:

Articulo 12— Naturaleza Juridica y Competencia. El Tribunal Fiscal Administrativo, es un
organo de plena jurisdiccion e independiente en su organizacién, funcionamiento vy
competencia del Poder Ejecutivo. Sus fallos agotan la via administrativa. Su sede estard
en la ciudad de San José, sin perjuicio de que en el futuro, se establezcan previa
solicitud del Presidente del Tribunal, oficinas en otros lugares del territorio nacional,
cuando asi lo acordare el Poder Ejecutivo.

Dicho Tribunal tendra competencia en toda la Republica y resolvera las controversias
tributarias administrativas de conformidad con las disposiciones del Titulo V, Capitulo |,
del Cadigo de Normas y Procedimientos Tributarios, la Ley General de la Administracion
Publica, Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, Ley Orgdnica del
Poder Judicial, Cédigo Procesal Civil y por las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento de Organizacion, Funciones y Procedimientos.

El Poder Ejecutivo, constituido por el Presidente de la Republica y el Ministro de
Hacienda, designa individualmente a los integrantes del TFA, por un plazo
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indefinido y su retribucion debe ser igual al sueldo de los miembros de los

tribunales superiores del Poder Judicial.

El procedimiento y las normas de actuacién del Tribunal Fiscal Administrativo
estan contenidas en el Titulo VI del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios y supletoriamente en lo dispuesto en la Ley General de la
Administracion Publica, Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa y Ley Orgdnica del Poder Judicial, asi como el Reglamento de
Organizacién de Funciones y Procedimientos del Tribunal Fiscal Administrativo.

El articulo 158 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios define a este
tribunal, de la siguiente manera:

Articulo 158.—Jurisdiccidn y competencia. Las controversias tributarias administrativas
deberan ser decididas por el Tribunal Fiscal Administrativo, el que en adelante deberd
regirse por las disposiciones de este capitulo.

Dicho Tribunal sera un érgano de plena jurisdiccién e independiente en su organizacion,
funcionamiento y competencia, del Poder Ejecutivo y sus fallos agotan la via
administrativa. Su sede estara en la ciudad de San José, sin perjuicio de que establezca
oficinas en otros lugares del territorio nacional, y tendrd competencia en toda la
Republica, para conocer de lo siguiente:

1. Los recursos de apelacion de que trata el articulo 156 de este Cédigo.
2. Las apelaciones de hecho previstas por el articulo 157 de este Cddigo.
3. Las otras funciones que le encomienden leyes especiales.

El Poder Ejecutivo esta facultado para que aumente el nimero de salas, conforme lo
justifiquen el desarrollo econdmico y las necesidades reales del pais.

2. Régimen Recursivo

El Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios costarricense, establece que
si el sujeto pasivo no se esté de acuerdo con la resolucion emitida por la
administracién tributaria, en temas como domicilio legal, plazo para pagar,
Pagos en exceso y prescripcion de la accidn de repeticién, Plazo para resolver,
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consultas, Resolucidn de la Administracidon Tributaria y créditos tributarios podra

interponer recurso de apelacidn ante el Tribunal Fiscal Administrativo.

Ello segln lo sefialado en el numeral 156 del citado cédigo, que a la letra dice:

Articulo 156.- Recurso de apelacion.

Contra las resoluciones administrativas mencionadas en los articulos 29, 40, 43, 102,
119, 146, y en el parrafo final del articulo 168 de este Cddigo, los interesados pueden
interponer recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal Administrativo, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha en que fueron notificados. Igual recurso procede si,
dentro del plazo de dos meses indicado en el segundo pdrrafo del articulo 46 de esta
Ley, la Administracién Tributaria no dicta la resolucidn respectiva.

La Administracidon Tributaria que conozca del asunto emplazara a las partes para que,
dentro del plazo de quince dias se apersonen ante el Tribunal Fiscal Administrativo, con
el propdsito de que presenten, si lo tienen a bien, los alegatos y las pruebas pertinentes
en defensa de sus derechos.

En el caso de que nuevamente se denegara la apelacidn, el contribuyente podra
interponer ante el Tribunal Fiscal Administrativo la Apelacidon de Hecho, segun el
numeral 157 del citado Cddigo, que dice:

Articulo 157.- Apelacién de hecho. Denegada una apelacion por la Administracién
Tributaria, el interesado puede acudir ante el Tribunal Fiscal Administrativo y apelar de
hecho. En la sustanciacion y tramite de dicha apelacion se deben aplicar en lo
pertinente las disposiciones de los articulos 877 a 882, ambos inclusive, del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

El numeral 18 del Reglamento de organizacidon, funciones y procedimientos del

Tribunal Fiscal Administrativo establece la manera en que el Tribunal Fiscal

Administrativo tramitara los recursos de revision, apelaciéon y apelacién por

inadmisidon, asi como la solicitud de adiciéon y aclaracion cuando le sean

presentados, al respecto dice:

Articulo 18.— Tramitacién de los recursos de apelacidn. Los recursos interpuestos, para
ante el Tribunal Fiscal Administrativo, el de revisién, apelacién y la apelaciéon por
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inadmisidn, asi como la solicitud de adicién y aclaracién contra fallos de este Tribunal,

seran recibidos, ingresados e incorporados al expediente administrativo, por el
funcionario del area administrativa nombrado al efecto, cuando los mismos se
presenten ante este Tribunal.

La Administracion Tributaria deberd remitir al Tribunal Fiscal Administrativo, junto con
los expedientes administrativos copia digitalizada de las resoluciones impugnadas en el
expediente. Al ingresar los recursos e incorporarlos al expediente administrativo, se
procederd a la revision minuciosa del expediente, con el objeto de verificar que se
encuentre completo, debidamente tramitado y procedimentado por el drgano a quo, en
cuanto a aspectos propiamente formales como lo son, el sujeto, el procedimiento, y el
modo.

Cuando del estudio del expediente administrativo, se desprenda que existe una nulidad
del acto, en los términos y condiciones previstas en el articulo 158 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica, se procedera de oficio o a peticién de parte a
conocer de los supuestos vicios de nulidad. Para tal efecto se elaborara un proyecto de
resolucién motivada, declarando la nulidad, la que necesariamente deberd someterse a
votacién por los integrantes de la Sala respectiva del Tribunal. Una vez votado el asunto
y firmada la resolucién respectiva, se procederd a la notificacion y devolucion del
expediente a la oficina de origen para lo que en derecho corresponda.

Verificado que el expediente se encuentra completo, y que el recurso ha sido
debidamente admitido, el asunto se asignara al funcionario resolutor quien, si fuere del
caso, solicitara al Presidente del Tribunal que ordene las diligencias procesales
necesarias con el objeto de que el expediente quede instruido adecuadamente para su
resolucidn. Para ello, el funcionario resolutor debera estudiar el expediente, requerir las
pruebas que estime pertinentes y necesarias para mejor proveer, ordenar audiencias,
vistas orales, inspecciones, peritajes, devolucién de expedientes cuando deben ser
completados u ordenados, elaborar proyectos de resolucidn, presentar los proyectos de
resolucién a los Miembros del Tribunal, atender sus correcciones, preparar la resolucion
definitiva para su firma y notificacion.

Finalmente, si el Tribunal Fiscal Administrativo resolviera en contra de los
intereses del contribuyente ésta aun podria acudir a presentar un juicio ante el
Tribunal Contencioso Administrativo para que conozca su caso.

Este supuesto también aplica para la entidad publica encargada de cobrar el
impuesto, pues en el caso de que dicha administracion no esté de acuerdo
contra lo resuelto por el Tribunal Fiscal Administrativo, ésta podra acudir al
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Tribunal Contencioso Administrativo para que conozca de manera definitiva el
asunto.

Articulo 165.- Tramite.

Contra los fallos del Tribunal Fiscal Administrativo, el interesado podra iniciar un juicio
contencioso-administrativo, de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Procesal
Contencioso-Administrativo.

Cuando la dependencia o institucion encargada de aplicar el tributo estime que la
resolucién dictada por el Tribunal Fiscal Administrativo no se ajusta al ordenamiento
juridico, podra impugnarla de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Procesal
Contencioso-Administrativo; para ello, debera adjuntar la autorizacion escrita emanada
del Ministerio de Hacienda, si se trata de la Administracidn Tributaria.

Para lo anterior, el drgano o la entidad encargada de aplicar el tributo debera presentar,
al referido Ministerio o autoridad, un informe motivado que indique las razones por las
que estima conveniente impugnar la respectiva resolucién administrativa. El Ministerio
o la entidad competente deberan decidir sobre la procedencia de la impugnacién,
previo dictamen del 6rgano legal correspondiente.

Conclusion:

Los distintos actores dentro del Sistema Tributario Costarricense, cumplen
papeles fundamentales para el adecuado equilibrio entre el Poder Tributario
gue posee el Estado de exigir el pago de tributos a fin de financiar el gasto
publico y los derechos fundamentales de los contribuyentes, para que no se
impongan cargar excesivas ni desproporcionadas.
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